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Diagnóstico del Programa Presupuestario  

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboración del 

Diagnóstico del Programa Presupuestario (PP) de nueva creación y actualización; 

especifica como el programa presupuestario contribuirá al cumplimiento de los objetivos 

estratégicos de la dependencia o entidad, considerando la situación problemática o 

necesidad que se pretende atender e incorporando estadísticas oficiales que permitan 

dimensionar y describir de manera general las acciones a realizar para la atención del 

problema o necesidad, conforme a las disposiciones aplicables.  

 

Objetivo 

Establecer la estructura para el Diagnóstico del PP y las características necesarias de 

cada elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de 

decisiones en materia programática y presupuestaria. 

 

Estructura de Diagnóstico del Programa Presupuestario (PP) 
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1. Antecedentes y Descripción del Problema 

1.1 Antecedentes. 
 
Uno de los temas de mayor relevancia que concierne al Consejo Estatal de 
Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública (CECSNSP) es el 
promover, coordinar, planear y ejecutar en el ámbito de su competencia, las 
acciones que se deriven del Consejo Nacional de Seguridad Pública, así como 
el control, seguimiento y evaluación de los programas y acuerdos del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. 
 
Por tal motivo las instituciones de Seguridad Pública implicadas en el desarrollo y 
programación del Programa Presupuestario E015 “Seguridad Pública” derivadas 
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal (FASP), programa que tiene sus antecedentes en el proceso de 
descentralización del gasto público federal que se dio con la reforma y adición 
del Capítulo V a la Ley de Coordinación Fiscal (LCF, DOF, 31 de diciembre de 
1998), con la cual quedaron integrados en el Ramo 33. 
 
Por tal motivo, los recursos del FASP brindaran cumplimiento a las acciones 
derivadas de los Programas de Prioridad Nacional, tales como, equipamiento y 
profesionalización de los elementos que conforman a las distintas instituciones 
encargadas de la seguridad pública estatal y para la prevención social de la 
violencia y la delincuencia con participación ciudadana. 
 

1.2 Definición del problema. 
 
Las instituciones de seguridad pública en el Estado de Puebla actualmente 
presentan débiles capacidades institucionales en materia de seguridad pública 
ocasionando una percepción negativa frente a las condiciones de seguridad 
que ocurren dentro de su entorno, esto proyecta un impacto negativo, 
propiciándole al ciudadano descontento y desconfianza con las instituciones y 
en los elementos de seguridad pública. 
 

1.3 Justificación del PP. 
 

En el Estado de Puebla actualmente se encuentra bajo una coyuntura 
importante en términos de materia de Seguridad Pública, ya que existe un 
“deterioro de las condiciones de seguridad pública” lo que, impacta 
profundamente en la percepción que el ciudadano tiene frente a las 



 
 

5 
 

Diagnóstico del Programa Presupuestario  

E015 Coordinación de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 2023 

 

condiciones de seguridad o inseguridad dentro de su entorno, esto proyecta un 
impacto tanto emocional como institucional propiciando a la ciudadanía 
descontento, desconfianza o de manera contraria satisfacción y estabilidad. Por 
tal motivo la percepción de la seguridad afecta tanto positiva como 
negativamente la calidad de vida de los ciudadanos. 
 
Al respecto, el Consejo Estatal de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública de conformidad con el decreto ejecutivo del estado por el 
que se crea, permite las atribuciones de promover, coordinar, planear y ejecutar 
en el ámbito de sus competencias, las acciones que deriven del Consejo 
Nacional, así como el control, seguimiento y evaluación, a través del programa 
presupuestario E015 Seguridad Pública, financiado por el Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP), el Consejo 
Estatal atiende primordialmente al cumplimiento de las acciones derivadas de 
los Programas de Prioridad Nacional estipulados por el Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, contribuyendo así a garantizar la 
actuación responsable y la profesionalización de los cuerpos de seguridad 
pública y para subsanar las deficiencias en su operación que limitan su 
capacidad de atender las demandas ciudadanas de seguridad y 
restablecimiento de la paz social en las regiones que carecen de ella 

1.4 Estado actual del problema. 
 
Actualmente se manifiesta debilidad de las capacidades institucionales cuando 
no se conducen de conformidad con los principios de legalidad, objetividad, 
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. 
 
En promedio cada seis horas una persona ha sido asesinada en el estado de 
Puebla durante los primeros cinco meses de 2022, periodo que acumuló 571 
homicidios dolosos es decir 29 por ciento más que los que presentaron en el 
mismo periodo, de acuerdo al conteo diario de homicidios que realiza el 
gobierno federal, el mes de mayo de 2022 tuvo un registro de 123 homicidios 
dolosos de los cuales 14 víctimas fueron mujeres, 104 fueron hombres y en 5 
casos no se pudo identificar a la persona asesinada. 
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Gráfica 1. Fuente: Elaboración propia con base en la información obtenida de la Fiscalía General del Estado de Puebla con respecto a la 
incidencia delictiva en el periodo del mes de enero a noviembre de 2022. 

De acuerdo a los datos presentados por la Fiscalía General del Estado y a la 
referencia publicada en su página, muestra el semáforo delictivo clasificado por 
municipio, donde proyecta nueve municipios con mayor incidencia delictiva en 
el estado, con respecto a 11 delitos. Cabe señalar que estos delitos son los que 
formalmente son denunciados, sin embargo, es importante referir que más de la 
mitad de los delitos que ocurren no se denuncian. 
  

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto
septie
mbre

octubr
e

noviem
bre

Feminicidio 2 3 1 1 2 3 2 0 3 2 0

Violencia Familiar 560 587 847 726 837 793 656 704 587 711 655

Violación 54 79 69 86 82 65 64 73 64 72 63

Lesiones 462 424 491 494 591 514 482 434 493 481 413

Robo a Negocio 385 317 361 357 429 404 423 384 332 366 389

Robo a casa 178 179 224 192 222 221 209 236 212 251 201

Robo de Vehículo 611 594 648 649 697 576 578 664 674 710 658

Narcomenudeo 175 180 202 196 221 198 192 209 194 207 215

Extorsión 8 5 17 11 5 8 11 8 14 7 17

Secuestro 2 2 0 3 2 2 1 1 3 1 0

Homicidio 59 88 75 87 89 62 72 80 78 71 61
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Semáforo Delictivo con los Municipios con mayor incidencia 
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Tabla 1. Fuente: Elaboración propia con base en la incidencia delictiva 2022 publicada por la Fiscalía General del Estado de 
Puebla y la información publicada en el sitio web de Semáforo delictivo año 2022. 

Para el cuarto trimestre del año 2022, la percepción de inseguridad en el estado 
de Puebla cerró el año con un alza en los índices de inseguridad, por lo tanto, la 
perspectiva se vio afectada, Puebla fue de los cuatro estados del país que 
registró un incremento significativo en la incidencia delictiva con más de 14 
puntos porcentuales, así como con las tasas más altas en número de víctimas 
por cada 100 mil habitantes, dato revelado por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI). 
 
Al no lograrse atender la demanda ciudadana de seguridad, y prevalecer 
condiciones de inseguridad y violencia, se genera una pérdida de confianza en 
las instituciones a cargo de procurarla. 
  
De acuerdo con la ENVIPE 2022, la Policía Estatal y la Policía Preventiva Municipal 
les inspira el 56.2 y el 52.7 por ciento, correspondiente a la opción “Mucha o algo 
de confianza” respectivamente, de la población de 18 años y más, resultados 
muy bajos que contrastan con el porcentaje de aceptación, superior al 89.6%, 
que tienen la Marina, el Ejército y la Guardia Nacional. 
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Nivel de percepción de Confianza de la sociedad en autoridades 

 
 

Gráfica 2. Nivel de percepción de Confianza de la sociedad en autoridades. Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre 
Seguridad Pública (ENVIPE) 

 
También destaca el alto porcentaje de población mayor a los 18 años 
encuestada por el INEGI para la ENVIPE 2021 que considera que la Policía Estatal 
y la Policía Municipal incurren en actos de corrupción, el 64.6% y 66.8% 
respectivamente, aunque sigue sobresaliendo la Policía de Tránsito por estas 
prácticas con el 74.9%. 
 

Nivel de percepción sobre la Corrupción en las autoridades 

 
Gráfica 3. Nivel de percepción sobre la Corrupción en las autoridades. Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre 

Seguridad Pública (ENVIPE) 
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Por lo anterior, es a través de este Programa presupuestario que el Consejo 
Estatal busca mejorar las capacidades institucionales de conformidad con los 
ejes, programas y subprogramas de Prioridad Nacional aprobados con los 
recursos provistos por la Federación y los Estados para subsanar las deficiencias 
en su operación que limitan su capacidad de atender las demandas 
ciudadanas de seguridad y restablecimiento de la paz social en las regiones que 
carecen de ella.  
 

1.5 Evolución del problema. 
 
Un tema complejo que ha tenido mayor relevancia en los últimos años es la 
importancia de la profesionalización del estado de fuerza tanto municipal como 
estatal, también se ha visto muy criticado ante el escrutinio público afectando la 
imagen del policía, cada vez se le pone mayor atención al número de policías 
que de acuerdo a la norma y a las certificaciones se encuentran aptos para 
realizar labores policiacas en las calles, es decir de aquellos que están 
preparados para ejercer una acción en caso de emergencia, aunque si bien es 
cierto todos los elementos deberían de contar con la profesionalización de 
manera inmediata, sin embargo este proceso muchas veces se prolonga 
demasiado tiempo, de tal manera que el elemento tarda mucho en poder 
registrarse y concluir con su profesionalización. 
 
Cabe señalar que las capacitaciones constantes del personal, así como la 
plantilla laboral también son importantes, la gestión de los convenios entre 
instituciones también es tema relevante que si no se solventa a tiempo puede 
causar retrasos de manera general proyectando malos resultados. 
 
Actualmente existen 6 mil elementos municipales certificados y con el programa 
de acompañamiento a municipios, se tiene la intención de aumentar esa cifra 
ya que la vinculación y el acercamiento con los 217 municipios del estado de 
Puebla se ha vuelto más comprometida para poder cubrir la mayor parte de los 
procesos de profesionalización. La interacción, así como el acercamiento con 
los municipios por parte de la Secretaría de Seguridad Pública (SSP) y el Consejo 
Estatal de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública (CECSNSP) 
trabajan en la integración de un proyecto para armonizar los programas de 
prevención del delito en todo el estado, así como para crear unidades 
especiales en los municipios donde aún no cuentan con ellas. Por otra parte, la 
academia de Policía Estatal Ignacio Zaragoza también es la encargada de 
unificar programas con el objetivo de brindar las mismas condiciones para 
certificar y profesionalizar a los policías municipales.  
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La gran demanda de personal que necesita ser capacitado, así como la 
aplicación de exámenes de control de confianza, amerita que los procesos se 
desarrollen eficazmente, que disminuyan el rezago y el atraso en solicitudes 
incompletas. En el Estado de Puebla uno de cada tres elementos que son 
sometidos a exámenes de control de confianza es aprobado, por lo que las 
solicitudes deben de agilizarse para tener mejores profesionales en las áreas de 
seguridad, así como una plantilla activa. 
 
Debido al comportamiento delictivo tanto en los municipios como en puebla 
capital, la información en términos de prevención debe de llegar a más sectores 
de la población por lo que la labor de diferentes instituciones en cuanto al 
manejo de información y preparación debe de ser la adecuada con el 
compromiso de que ésta pueda llegar a más espacios públicos proyectando 
presencia institucional, lo que conlleva a fortalecer la cercanía con la 
población.  
 

1.6 Magnitud del Problema 
 
Debido al incremento de la violencia en los últimos años, también se acrecentó 
la necesidad de contar con instituciones de Seguridad Pública fortalecidas, que 
tengan la capacidad de atender problemáticas de seguridad. 
 
Al respecto se identifican cuatro causas directas relacionadas con la evolución 
d este problema (ver árbol de problema): 
 

1. Elementos operativos carecen de evaluaciones en control de confianza 
aprobada y vigente. 

2. Elementos operativos no cuentan con evaluaciones del esquema de 
profesionalización completas aprobadas (formación inicial, desempeño y 
competencias básicas), las cuales en conjunto con las evaluaciones de 
control de confianza son indispensables para la obtención del Certificado 
Único Policial (CUP). 

3. El estado de fuerza de las Instituciones de Seguridad Pública Estatal 
carece de equipamiento suficiente, incluso del equipo táctico mínimo 
(uniforme, vestuario y equipo de protección), lo que afecta su desempeño 
en la operación policial. 

4. Deficiente difusión de la cultura de la legalidad en materia de Prevención 
social de la violencia y la delincuencia con participación ciudadana. 

 
Respecto a la obtención del Certificado Único Policial (CUP), el cual es uno de 
los requisitos de ingreso y permanencia en las instituciones de seguridad pública 
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previstos en los artículos 41 fracción V, 85 fracción II y 88, inciso B, fracción II de la 
LGSNSP y puede ser revocado. A partir de la reforma a los artículos 6, 20, Tercero 
y Sexto Transitorios de los Lineamientos para la emisión del Certificado Único 
Policial, la vigencia del CUP es por tres años contados a partir de la fecha de 
emisión.  
 
El CUP es aplicable para las instituciones de seguridad pública como parte de los 
requisitos de carrera, ya sea personal policial o instituciones de Procuración de 
Justicia (Capítulo VI de la LGSNSP). Permite garantizar que el personal cuente 
con conocimientos, perfil, habilidades y aptitudes necesarias para el 
desempeño de su cargo. 
 
El CUP no solamente es una obligación de los integrantes de las instituciones de 
seguridad pública, también, la LGSNSP impone obligaciones a los contratantes. 
El artículo 39 inciso B), señala que la Federación, las entidades federativas y los 
municipios deben abstenerse de contratar y emplear en las instituciones 
policiales a personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por sus 
centros de evaluación y control de confianza. 
 
En el mismo sentido, para que los integrantes de las instituciones policiales 
realicen bien sus funciones, y presten los servicios de seguridad solicitados por la 
comunidad requieren de equipamiento como: camisa o camisola, pantalón y 
calzado (botas o choclos) Arma corta, Municiones, Arma larga, Cargadores, 
Chaleco balístico, Fornitura y Equipos de Radiocomunicación. En cambio, fue 
muy bajo el porcentaje de enseres que recibieron para su protección personal, 
como chaleco balístico, casco táctico, escudo acrílico. 
 
Respecto al problema del aumento en la violencia en los últimos años, incide en 
diversas variables en la propensión a la violencia y la inseguridad en municipios 
con debilidad del tejido social y de ausente cultura de la legalidad, que se 
manifiestan en violencia intrafamiliar y en la presencia de pandillas juveniles; la 
delincuencia organizada; la circulación de armas; a lo que se agrega una débil 
la debilidad de la autoridad, y la ineficiencia de las instituciones de seguridad 
locales en la prevención y el combate a la inseguridad, y el desencanto social 
ante los deficientes resultados de la procuración de justicia;  
 
Ante este panorama, el Consejo Estatal de Coordinación del Sistema Nacional 
de Seguridad Púbica plantea mediante el programa presupuestario E015 
Seguridad Pública indicadores eficientes, suficientes y relevantes para contribuir 
a garantizar la actuación responsable y la profesionalización de los cuerpos de 
seguridad pública y para subsanar las deficiencias en su operación que limitan 
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su capacidad de atender las demandas ciudadanas de seguridad y 
restablecimiento de la paz social en las regiones que carecen de ella.
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Deterioro de las condiciones de seguridad pública en el estado de Puebla 

Deficiente cumplimiento en los 
procesos administrativos para el 

logro de metas y objetivos 

Planificación deficiente de 
insumos necesarios para la 

ejecución de programa 
presupuestario 

Incumplimiento de metas de los 
programas en las Instituciones del 

Sistema Estatal de  
Seguridad Pública 

Deficiente ejecución de los recursos, 
de los programas en las Instituciones 

del Sistema Estatal de Seguridad 
Pública 

Los elementos de seguridad pública estatal presentan débiles capacidades en materia de seguridad pública 

Desconocimiento de los procesos sustantivos 
de los programas presupuestarios en las 

Instituciones del Sistema Estatal de 
Seguridad Pública 

Identificación deficiente de las necesidades de las 
Instituciones del Sistema Estatal de Seguridad 

Pública 

Deficientes elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

2. Objetivos 

2.1 Árbol de problemas 

Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 
para profesionalización de 

elementos de Seguridad 
Pública Estatal. 

Deficiente detección de factores de 
riesgo y protección ciudadana. 

Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 

para el equipamiento de 
elementos de Seguridad 

Pública Estatal. 
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Deficientes elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 
para profesionalización de 

elementos de Seguridad 
Pública Estatal. 

Deficiente detección de factores de 
riesgo y protección ciudadana.  

Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 

para el equipamiento de 
elementos de Seguridad 

Pública Estatal. 

Deficientes 
características 

indispensables para los 
elementos de seguridad 

pública estatal. 

Deficiente aplicación de 
los recursos FASP 

convenidos para realizar 
certificaciones de 

Control de Confianza a 
los elementos de 

Seguridad Pública 
Estatal. 

Deficientes 
conocimientos, 

habilidades, técnicas y 
destrezas para el 

desempeño de la función 
policial, respecto 

competencias básicas. 

Deficientes 
conocimientos, 

habilidades, técnicas y 
destrezas para el 

desempeño de la función 
policial, respecto 
formación inicial. 

Deficiente análisis en la 
detección de factores 

de riesgo. 

Deficiente mecanismos 
de apoyo, atención y 

prevención ciudadana. 

Deficiente concertación 
de los equipos de 

protección para los 
elementos de seguridad 

pública estatal. 

Deficiente gestión de 
recursos para la 

adquisición de equipos de 
protección para los 

elementos de seguridad 
pública estatal. 
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Eficientes de las condiciones de seguridad pública en el estado de Puebla 

Eficiente cumplimiento en los 
procesos administrativos para el 

logro de metas y objetivos 

Planificación eficiente de 
insumos necesarios para la 

ejecución de programa 
presupuestario 

Cumplimiento de metas de los 
programas en las Instituciones del 

Sistema Estatal de  
Seguridad Pública 

Eficiente ejecución de los recursos, de 
los programas en las Instituciones del 
Sistema Estatal de Seguridad Pública 

Los elementos de seguridad pública estatal presentan capacidades optimas en materia de seguridad pública 

Conocimiento de los procesos sustantivos de 
los programas presupuestarios en las 
Instituciones del Sistema Estatal de 

Seguridad Pública 

Identificación eficiente de las necesidades de las 
Instituciones del Sistema Estatal de Seguridad 

Pública 

Eficientes elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

2.1 Árbol de objetivos 

Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 
para profesionalización de 

elementos de Seguridad 
Pública Estatal. 

Eficiente detección de factores de 
riesgo y protección ciudadana. 

Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 

para el equipamiento de 
elementos de Seguridad 

Pública Estatal. 
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Eficientes elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 
para profesionalización de 

elementos de Seguridad 
Pública Estatal. 

Eficiente detección de factores de 
riesgo y protección ciudadana.  

Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos 

para el equipamiento de 
elementos de Seguridad 

Pública Estatal. 

Eficientes características 
indispensables para los 
elementos de seguridad 

pública estatal. 

Eficiente aplicación de 
los recursos FASP 

convenidos para realizar 
certificaciones de 

Control de Confianza a 
los elementos de 

Seguridad Pública 
Estatal. 

Eficiente conocimientos, 
habilidades, técnicas y 

destrezas para el 
desempeño de la función 

policial, respecto 
competencias básicas. 

Eficiente conocimientos, 
habilidades, técnicas y 

destrezas para el 
desempeño de la función 

policial, respecto 
formación inicial. 

Eficiente análisis en la 
detección de factores 

de riesgo. 

Eficientes mecanismos de 
apoyo, atención y 

prevención ciudadana. 

Eficiente concertación de 
los equipos de protección 

para los elementos de 
seguridad pública estatal. 

Eficiente gestión de 
recursos para la 

adquisición de equipos de 
protección para los 

elementos de seguridad 
pública estatal. 
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2.3 Estrategia para la selección de alternativas. 
 
De acuerdo al planteamiento que se presentó en el árbol de objetivos se 
identificaron posibles intervenciones viables que resulten alternativas para 
direccionar de mejorar manera el programa presupuestal E015 obteniendo los 
siguientes puntos:  
 

 Intervención adecuada del CECSNSP de acuerdo a sus facultades y 
atribuciones correspondientes.  

 Gestionar de manera eficaz el recurso asignado a las diferentes áreas 
priorizando necesidades fundamentales. 

 Llevando cabalmente en tiempo y forma la gestión de convenios.  

2.4 Concentrado. 
 

Árbol del Problema Árbol del Objetivo Resumen Narrativo 

Efectos Fines Fin 

Deterioro de las condiciones de 
seguridad pública en el estado de 
Puebla. 

Eficientes condiciones de seguridad 
pública en el estado de Puebla. 

Contribuir a garantizar la actuación 
responsable de los cuerpos de 
seguridad, su dignificación y 
profesionalización mediante la 
promoción, coordinación, planeación y 
ejecución de los programas con 
prioridad nacional en materia de 
seguridad pública de manera 
coordinada con el secretariado 
ejecutivo del sistema nacional de 
seguridad pública. 

 

Problema Central Solución Propósito 

Los elementos de seguridad pública 
estatal presentan débiles 
capacidades en materia de 
seguridad pública. 

Los elementos de seguridad pública 
estatal presentan capacidades 
optimas en materia de seguridad 
pública 

Las instituciones de seguridad pública y 
de procuración de justicia se fortalecen 
en materia de control de confianza, 
profesionalización, equipamiento y en 
la difusión de los programas para la 
prevención social de la violencia y la 
delincuencia. 
 

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel) Componentes 

1. Deficientes elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

2. Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos para 
profesionalización de elementos 
de Seguridad Pública Estatal. 

3. Deficiente detección de factores 
de riesgo y protección 

1. Eficientes elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

2. Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos para 
profesionalización de elementos 
de Seguridad Pública Estatal. 

3. Eficiente detección de factores 
de riesgo y protección 

1. Evaluaciones de control de 
confianza a integrantes del estado 
de fuerza estatal y municipal con 
recurso del fondo de aportaciones 
para la seguridad pública de los 
estados y del distrito federal (FASP) 
aprobados. 

2. Profesionalización del personal de 
las instituciones de seguridad 
pública y procuración de justicia 
fortalecida. 
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ciudadana. 

4. Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos para el 
equipamiento de elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

ciudadana. 

4. Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos para el 
equipamiento de elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

3. Vinculación con las 11 regiones 
estipuladas en el plan estatal de 
desarrollo para la detección de 
factores de riesgo y protección 
ciudadana informada. 

4. Recurso del fondo de aportaciones 
para la seguridad pública 
distribuido entre las instituciones del 
sistema estatal de seguridad 
pública. 

Causa (2do Nivel) Medios (2do Nivel) Actividades 

1.1 Deficientes características 
indispensables para los 
elementos de seguridad pública 
estatal. 

1.2 Deficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos para 
realizar certificaciones de Control 
de Confianza a los elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

2.1 Deficientes conocimientos, 
habilidades, técnicas y destrezas 
para el desempeño de la función 
policial, respecto competencias 
básicas. 

2.2 Deficientes conocimientos, 
habilidades, técnicas y destrezas 
para el desempeño de la función 
policial, respecto formación 
inicial. 

3.1 Deficiente análisis en la 
detección de factores de riesgo. 

3.2 Deficiente mecanismos de 
apoyo, atención y prevención 
ciudadana. 

4.1 Deficiente concertación de los 
equipos de protección para los 
elementos de seguridad pública 
estatal. 

4.2 Deficiente gestión de recursos 
para la adquisición de equipos 
de protección para los 
elementos de seguridad pública 
estatal. 

1.1 Eficientes características 
indispensables para los 
elementos de seguridad pública 
estatal. 

1.2 Eficiente aplicación de los 
recursos FASP convenidos para 
realizar certificaciones de Control 
de Confianza a los elementos de 
Seguridad Pública Estatal. 

2.1 Eficiente conocimientos, 
habilidades, técnicas y destrezas 
para el desempeño de la función 
policial, respecto competencias 
básicas. 

2.2 Eficiente conocimientos, 
habilidades, técnicas y destrezas 
para el desempeño de la función 
policial, respecto formación 
inicial. 

3.1 Eficiente análisis en la detección 
de factores de riesgo. 

3.2 Eficientes mecanismos de apoyo, 
atención y prevención 
ciudadana. 

4.1 Eficiente concertación de los 
equipos de protección para los 
elementos de seguridad pública 
estatal. 

4.2 Eficiente gestión de recursos para 
la adquisición de equipos de 
protección para los elementos 
de seguridad pública estatal. 

1.1 Aplicación de evaluaciones 
toxicológicas a integrantes de las 
instituciones de seguridad pública 
y procuración de justicia estatal. 

1.2 Realizar evaluaciones de control 
de confianza a aspirantes e 
integrantes del estado de fuerza 
estatal y municipal, con recursos 
FASP 

2.1 Realizar evaluaciones en 
competencias básicas a 
integrantes del estado de fuerza 
estatal y municipal, con recursos 
FASP 

2.2 Realizar evaluaciones de 
formación inicial a porcentaje de 
aspirantes e integrantes del estado 
de fuerza estatal y municipal con 
recurso FASP 

3.1 Detección de factores de riesgo y 
factores protectores en los 20 
municipios del estado de puebla 
con alta incidencia delictiva. 

3.2 Fortalecimiento de las redes 
ciudadanas estipuladas por la 
normativa del secretariado 
ejecutivo del sistema nacional de 
seguridad pública (SESNSP).  

4.1 Equipar de uniforme, vestuario o 
equipo de protección a 
integrantes del estado de fuerza 
estatal y municipal 

4.2 Realizar concertación para la 
adquisición de equipamiento 
(uniforme, vestuario o equipo de 
protección) para la operación 
policial. 
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3. Cobertura  
 

3.1 Metodología para la identificación de la población objetivo y 
definición de fuentes de información. 

 

Con el objetivo de tener actividades sustanciales con el objetivo de contribuir a 
garantizar la actuación responsable y profesionalización de los cuerpos de 
seguridad pública mediante la planeación, coordinación y ejecución de los 
programas con prioridad nacional en materia de Seguridad, se identifican las 
siguientes poblaciones: 
 

 Definición de población Cantidad 
Última fecha 

de 
actualización 

Periodicidad 
para realizar 
actualización 

Fuente de Información 

Población 
Potencial 

Instancias de 
coordinación 

distribución de 
competencias del 
Sistema Nacional 

de Seguridad 
Pública 

7 
23- 03- 
2022 

1 año 
Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública 

Población 
Objetivo 

Integrantes del 
Consejo Estatal de 
Coordinación del 
Sistema Nacional 

de Seguridad 
Pública del Estado 

de Puebla 

6 01-10-2015 1 año 

Decreto del Ejecutivo del Estado, por 
el que crea el “Consejo Estatal de 

Coordinación del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública” 

Población 
Atendida 

Organismos e 
instituciones 
estatales y 

municipales 
beneficiarios del 

Fondos y Subsidios 
Federales 

5 01-03-2023 1 año Proyectos de inversión validados.  
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4. Análisis de similitudes o complementariedades  
 

4.1 Complementariedad y coincidencias  
 

 

5. Registro del Programa Presupuestario en Inventario. 

5.2 Fuentes de financiamiento 
Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes 

Recursos Federales NA 

  

Recursos Estatales $ 287,170,777.00 

  

Total $ 287,170,777.00 

 

Nombre del PP E015  

Institución 
Consejo Estatal de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública 

Propósito (MIR) 

Las Instituciones de Seguridad Pública y procuración de justicia 

contribuyen a garantizar la actuación responsable y 

profesionalización de los cuerpos de seguridad pública mediante la 

planeación, coordinación y ejecución de los programas con 

prioridad nacional en materia de Seguridad. 

Población o área de 
enfoque 

Instituciones de Seguridad Pública, de Procuración de justicia del 
Estado que son responsables de la implementación de acciones a 

través de los programas con prioridad nacional en materia de 
Seguridad Pública  

Cobertura geográfica Estatal 

Existen riesgos de similitud con 
el PP de análisis No 

Se complementa con el PP de 
análisis   
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6. Información Adicional 
 

6.1 Información adicional relevante 
 

Registro del Programa Presupuestario 

Tipología del PP: Actividades del sector público, que realiza en forma directa, regular y 
continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las 
personas en sus diferentes esferas jurídicas, a través de las siguientes finalidades: 
i) Funciones de gobierno. 
ii) Funciones de desarrollo social. 
iii) Funciones de desarrollo económico. 

Programa Presupuestario: E015 Seguridad Pública 

Unidad Responsable del PP: Consejo Estatal de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública. 

 

Denominación de UR´s que 
participan 

Funciones por UR en el Programa 
Presupuestario 

Consejo Estatal de Coordinación del 
Sistema Nacional de Seguridad 

Pública 

 Coordinación interinstitucional en los procesos 
para la profesionalización y equipamiento del 
estado de fuerza activo. 

 Coordinación interinstitucional en los procesos de 
evaluación del estado de fuerza activo. 

 Coordinación interinstitucional en los procesos 
para la detección de factores de riesgo y 
protección ciudadana. 

 

Matriz de Indicadores de Resultado (MIR). 

Nivel Resumen Narrativo Indicador Medio de verificación Supuesto 

     

 
 

Fin 

Contribuir a garantizar la 
actuación responsable de 
los cuerpos de seguridad, 
su dignificación y 
profesionalización 
mediante la promoción, 
coordinación, planeación 
y ejecución de los 

Tasa anual estatal de la 
incidencia delictiva por 
cada 100 mil habitantes. 
 

Incidencia delictiva del fuero 
común, responsable: 
secretariado ejecutivo del 
sistema nacional de 
seguridad pública, 
incidencia delictiva: anual; la 
proyección de población del 
consejo nacional de 

Los múltiples factores que 
incurren en la incidencia 
delictiva (sociales, 
económicos, educativos, de 
salud, etc.) mantienen un 
comportamiento que 
contribuye a mejorar las 
condiciones de seguridad 
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programas con prioridad 
nacional en materia de 
seguridad pública de 
manera coordinada con el 
secretariado ejecutivo del 
sistema nacional de 
seguridad pública. 
 

población (CONAPO) años 
(2010-2050), fuente de la 
información: secretariado 
ejecutivo del sistema 
nacional de seguridad 
pública y CONAPO, 
frecuencia de medición: 
anual, serie de la 
información: 2023 
 

pública. 
 

     

Propósito 

Las instituciones de 
seguridad pública y de 
procuración de justicia se 
fortalecen en materia de 
control de confianza, 
profesionalización, 
equipamiento y en la 
difusión de los programas 
para la prevención social 
de la violencia y la 
delincuencia. 

 

Avance en el proceso de 
concertación y ejecución 
del recurso del fondo de 
aportaciones para la 
seguridad pública. 
 

Anexo técnico y los avances 
físico financieros del ejercicio 
fiscal en curso, área que lo 
elabora: dirección de 
planeación, vinculación y 
seguimiento, área 
responsable: dirección de 
planeación, vinculación y 
seguimiento, Fuente de la 
información: dirección de 
planeación, vinculación y 
seguimiento, frecuencia de 
medición: anual, serie de la 
información: 2023 
 

Las instituciones que 
conforman el sistema estatal 
de seguridad pública 
asumen el compromiso de 
ejecutar el recurso del fondo 
de aportaciones para la 
seguridad pública para 
mejora de las condiciones 
de seguridad pública en el 
estado de puebla. 
 

     

Componente 1 

Evaluaciones de control de 
confianza a integrantes del 
estado de fuerza estatal y 
municipal con recurso del 
fondo de aportaciones 
para la seguridad pública 
de los estados y del distrito 
federal (FASP) aprobados. 
 

Porcentaje de integrantes 
del estado de fuerza estatal 
y municipal que fueron 
evaluados con recursos del 
fondo de aportaciones para 
la seguridad pública de los 
estados y del distrito federal 
(FASP) en control de 
confianza aprobados. 
 

Oficios de emisión de 
certificados únicos policiales, 
área que elabora: centro 
único de evaluación y 
control de confianza, área 
responsable: centro único de 
evaluación y control de 
confianza, fuente de la 
información centro único de 
evaluación y control de 
confianza, periodicidad: 
trimestral, serie de la 
información: 2023 
 

Los integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal, 
aprueben las evaluaciones 
de control de confianza. 
 

Actividad 1.1 

Aplicar evaluaciones 
toxicológicas a elementos 
de las instituciones de 
seguridad pública y de 
procuración de justicia 
estatales. 
 

Porcentaje de evaluaciones 
toxicológicas aplicadas a 
elementos de seguridad 
pública y procuración de 
justicia estatales. 
 

Base de datos de las 
evaluaciones toxicológicas 
aplicadas, responsable: 
centro único de evaluación 
y control de confianza (c3), 
fuente de la información: 
centro único de evaluación 
y control de confianza (c3), 
frecuencia de medición: 
trimestral, serie de la 
información: 2023 
 

Los integrantes de las 
instituciones de seguridad 
pública y procuración de 
justicia son sometidos a 
pruebas toxicológicas 
realizadas por el centro 
único de evaluación y 
control de confianza. 
 

Actividad 1.2 

Realizar evaluaciones de 
control de confianza a 
aspirantes e integrantes del 
estado de fuerza estatal y 
municipal, con recursos 
FASP 
 

Porcentaje de aspirantes e 
integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal 
evaluados en control de 
confianza, con recursos FASP 
 

Reporte trimestral remitido al 
CNCA  por el centro único 
de evaluación y control de 
confianza, área que elabora: 
centro único de evaluación 
y control de confianza, área 
responsable: centro único de 
evaluación y control de 
confianza, fuente de la 

Los integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal, 
presenten evaluaciones de 
control de confianza 
 



 
 

23 
 

Diagnóstico del Programa Presupuestario  

E015 Coordinación de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 2023 

 

información: centro único de 
evaluación y control de 
confianza, periodicidad: 
trimestral, serie de 
información: 2023 
 

COMPONENTE  
2 

Profesionalización del 
personal de las instituciones 
de seguridad pública y 
procuración de justicia 
fortalecida. 
 

Porcentaje del estado de 
fuerza estatal y municipal 
con esquema de 
profesionalización aprobado. 
 

Formato único de resultados, 
ficha de verificación y 
reporte de cumplimiento del 
secretariado ejecutivo del 
sistema nacional de 
seguridad pública, 
requisitados por la academia 
de formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, área que 
elabora: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, área 
responsable: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, fuente de la 
información: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, periodicidad: 
trimestral, serie de la 
información: 2023 

 

El estado de fuerza estatal y 
municipal realiza 
evaluaciones en formación 
inicial y competencias 
básicas. 
 

Actividad 2.1 

Realizar evaluaciones en 
competencias básicas a  
integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal, 
con recursos FASP 
 

Porcentaje de integrantes 
del estado de fuerza estatal 
y municipal evaluados en 
competencias básicas con 
recursos FASP 
 

Formato único de resultados 
del secretariado ejecutivo 
del sistema nacional de 
seguridad pública, 
requistados por la academia 
de formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, Área que 
elabora:  academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, área 
responsable: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, fuente de la 
información: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla –iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, frecuencia de 
medición: trimestral, serie de 
la información: 2023 
 

Los integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal, 
presenten evaluaciones en 
competencias básicas 
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Actividad 2.2 

Realizar  evaluaciones de 
formación inicial a 
porcentaje de aspirantes e 
integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal 
con recurso FASP 
 

Porcentaje de aspirantes e 
integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal 
evaluados en formación 
inicial con recurso FASP 
 

Fichas de verificación y 
reporte de cumplimiento de 
las evaluaciones de 
formación inicial bajo 
resguardo de la institución 
evaluadora, ya sean los 
institutos o las academias, 
área que lo elabora: 
academia de formación y 
desarrollo policial puebla – 
Iniciativa Mérida “General 
Ignacio Zaragoza”, área 
responsable: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla – iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, fuente de la 
información: academia de 
formación y desarrollo 
policial puebla –iniciativa 
Mérida “general Ignacio 
Zaragoza”, frecuencia de 
medición: trimestral, serie de 
la información: 2023 
 

Los integrantes del estado de 
fuerza estatal y municipal, 
presenten evaluaciones en 
formación inicial. 
 

COMPONENTE 
3 

Vinculación  con las 11 
regiones estipuladas en el 
plan estatal de desarrollo 
para la detección de 
factores de riesgo y 
protección ciudadana 
informada. 
 

Porcentaje de informes 
derivados de las acciones de 
vinculación y la detección 
de factores de riesgo y 
protección ciudadana con 
las 11 regiones estipuladas 
en el plan estatal de 
desarrollo. 
 

Informes emitidos por el 
centro estatal de prevención 
social de la violencia y la 
delincuencia. área 
responsable que genera o 
publica la información: 
centro estatal de prevención 
social de la violencia y la 
delincuencia, periodicidad: 
trimestral, serie de la 
información: 2023 
 

La sociedad y las 
autoridades están 
interesadas en temas de 
prevención social de la 
violencia y la delincuencia. 
 

ACTIVIDAD 3.1 

Detección de factores de 
riesgo y factores 
protectores en los 20 
municipios del estado de 
puebla con alta incidencia 
delictiva. 
 

Elaboración de ficha técnica 
trimestral sobre las acciones 
realizadas con el objetivo de 
identificar y atender los 
factores de riesgo y 
protección en los 20 
municipios del estado de 
puebla con alta incidencia 
delictiva. 
 

Ficha técnica, área que lo 
elabora: centro estatal de 
prevención social de la 
violencia y la delincuencia, 
fuente de la información: 
centro estatal de prevención 
social de la violencia y la 
delincuencia, frecuencia de 
medición: trimestral, serie de 
la información: 2023 
 

La sociedad y las 
autoridades están 
interesadas en temas de 
prevención social de la 
violencia y la delincuencia. 
 

ACTIVIDAD 3.2 

Fortalecimiento de las 
redes ciudadanas 
estipuladas por la 
normativa del secretariado 
ejecutivo del sistema 
nacional de seguridad 
pública (SESNSP). 
 

Elaboración de informes 
trimestrales respecto a las 
acciones de fortalecimiento 
de las redes ciudadanas 
estipuladas por la normativa 
del secretariado ejecutivo 
del sistema nacional de 
seguridad pública (SESNSP). 
 

Informe elaborado por el 
centro estatal de prevención 
social de la violencia y la 
delincuencia, fuente de la 
información: centro estatal 
de prevención social de la 
violencia y la delincuencia, 
frecuencia de medición: 
trimestral, serie de la 
información: 2023 
 

Los factores de riesgo son 
identificados por las redes 
ciudadanas del estado de 
puebla. 
 

COMPONENTE 
4 

Recurso del fondo de 
aportaciones para la 
seguridad pública 

Porcentaje de instituciones 
del sistema estatal de 
seguridad pública 

Proyectos de inversión, área 
que lo elabora: secretariado 
ejecutivo del sistema 

Instituciones del sistema 
estatal de seguridad pública 
fortalecen sus acciones a 
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distribuido entre las 
instituciones del sistema 
estatal de seguridad 
pública. 
 

beneficiadas con los recursos 
del fondo de aportaciones 
para la seguridad pública de 
los estados y del distrito 
federal (FASP). 
 

nacional de seguridad 
pública y el consejo estatal 
de coordinación del sistema 
nacional de seguridad 
pública, fuente de la 
información: dirección de 
planeación, vinculación y 
seguimiento, frecuencia de 
medición: anual, serie de la 
información: 2023 
 

través del fondo de 
aportaciones para la 
seguridad pública de los 
estados y del distrito federal 
(FASP). 
 

ACTIVIDAD 4.1 

Equipar de uniforme, 
vestuario o equipo de 
protección a integrantes 
del estado de fuerza 
estatal y municipal. 
 

Porcentaje de integrantes 
del estado de fuerza estatal 
y municipal equipados con 
uniforme, vestuario o equipo 
de protección, con recurso 
federal FASP 
 

Actas entrega de vestuario y 
equipo de protección 
entregado a los elementos 
policiales en activo del 
estado de fuerza estatal y 
municipal, área que elabora: 
dirección de planeación, 
vinculación y seguimiento, 
área responsable: dirección 
de planeación, vinculación y 
seguimiento, fuente de la 
información: dirección de 
planeación, vinculación y 
seguimiento, Frecuencia de 
medición: trimestral, serie de 
la información: 2023 
 

El equipamiento adquirido 
por el consejo de seguridad 
pública cumple con los 
requerimientos emitidos por 
las dependencias normativas 
de seguridad. 
 

ACTIVIDAD 4.2 

Realizar concertación  
para la adquisición de 
equipamiento (uniforme, 
vestuario o equipo de 
protección) para la 
operación policial 
 

Porcentaje de recursos 
concertados para la 
adquisición de equipamiento 
(uniforme, vestuarios o 
equipo de protección) para 
la operación policial que se 
utilizaron para ese fin. 
 

Convenio de coordinación 
en el marco del sistema 
nacional de seguridad 
pública, celebran el 
secretariado ejecutivo del 
sistema nacional de 
seguridad pública y el 
estado de puebla, relativo al 
fondo de aportaciones para 
la seguridad púbica de los 
estados y el distrito federal 
(FASP) del año en curso, 
Área responsable: dirección 
de planeación, vinculación y 
seguimiento, fuente de la 
información: secretariado 
ejecutivo del sistema 
nacional de seguridad 
pública y consejo estatal de 
coordinación del sistema 
nacional de seguridad 
Pública, frecuencia de 
medición: anual, serie de la 
información: 2023 
 

Los proveedores de los 
equipos de protección para 
los elementos policiales 
operativos estatales y 
municipales ofrecen 
productos de buena calidad 
y entregan los bienes en el 
plazo establecido. 
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